TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE LA SEGURIDAD SOCIAL
DEL REGIMEN DE PENSIONES Y JUBILACIONES
DEL MAGISTERIO NACIONAL

VOTO N° 318-2019

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE LA SEGURIDAD SOCIAL DEL REGIMEN DE
PENSIONES Y JUBILACIONES DEL MAGISTERIO NACIONAL, San José adoptada en
seccion numero treinta y uno a las diez horas del dos de setiembre del dos mil diecinueve.

Recurso de apelacion interpuesto por xxxxx cédula de identidad N° xxxx contra la resolucion
DNP-RE-M-1239-2019 de las 07:59 horas del 06 de mayo de 2019 de la Direccién Nacional de
Pensiones del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Redacta la Jueza Carla Navarrete Brenes;

RESULTANDO

I.- Con fecha del 25 de mayo del 2018, el sefior xxx realiza solicitud de pago por postergacion de
activos (Ver documento 34).

I.-Mediante resolucién 1752 adoptada en sesion ordinaria N°046-2019 realizada a las 07:00
horas del 24 de abril de 2019 de la Junta de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional, se
recomendd la procedencia del pago por el incentivo adicional por postergacion como servidor
activo, durante el periodo de marzo del 2017 a febrero del 2018, correspondientes al primer afio
de postergacion; y se determind que ese incentivo asciende al cinco por ciento (5%) del total de
los salarios devengados durante el mismo; excluido el aguinaldo.

I11.- Por su parte la Direccion Nacional Pensiones por resolucion nimero DNP-RE-M-1239-2019
de las 07:59 horas del 06 de mayo de 2019 deneg0 la solicitud del pago por el incentivo adicional
por postergacion a favor del sefior xxx, bajo la consideracion de que dicho incentivo corresponde
a servidores que se encuentran activos; y siendo que el petente se acogio6 a su derecho jubilatorio
el 01 de julio del 2018, no cumple con los requisitos para reconocer dicho beneficio adicional.

IV.- Mediante escrito del dia 13 de junio de 2019, el sefior xxxx presenta recurso de apelacion en
contra la citada resoluciéon nimero DNP-RE-M-1239-2019 en el cual aclara que sus labores
fueron para el INA y no para el Ministerio de Educacion como indica la resolucion. Sefiala
ademas que por el tiempo laborado de mas, sea 16 cuotas reconocidas por postergacion cumple
con el requisito para el pago del Incentivo Adicional de Postergacion (IAP). (ver documento 81).

V.- Que en los autos se han acatado las prescripciones de Ley y no se observan vicios que puedan
causar la nulidad de lo actuado.
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CONSIDERANDO:

I.- Este Tribunal conoce del presente asunto como un drgano de instancia administrativa, de
conformidad con la ley nimero 8777 del 7 de octubre del 2009, y su reglamento Decreto nimero
35843- MTSS del dia 28 de enero del 2010.

I1.- El fondo de este asunto versa sobre la discrepancia entre la Junta de Pensiones y Jubilaciones
del Magisterio Nacional y la Direccion Nacional de Pensiones, toda vez que la segunda deniega
la declaratoria del beneficio por incentivo adicional de postergacion bajo el argumento que el
recurrente no cumple con las disposiciones contenidas en el Decreto nimero 32920-MTSS-MEP-
H del 08 de marzo del 2006; sea encontrarse en el servicio activo de sus funciones; pues sefiala
que el recurrente se incluyé en planillas como pensionado del Magisterio Nacional el 01 de julio
del 2018 (ver documento 40).

De manera que la discrepancia se deriva de la interpretacion de la normativa que dispone el
Decreto 32920-MTSS-MEP-H del 08 de marzo del 2006, sea del “Procedimiento para el pago
de la postergacion de funcionarios activos con derechos de pension dentro del Régimen de
Pensiones y Jubilaciones del Magisterio nacional segun lo establecido por la Ley 7531 de 10
de julio de 1995 y sus reformas”.

Al respecto conviene indicar que la figura de la postergacion nace como un incentivo para
aquellos servidores que, contando con los requisitos para disfrutar de su pension, deciden
continuar laborando, lo que genera un beneficio a la educacion costarricense al contar por mas
tiempo de un trabajador capacitado para sus funciones. Esta postergacion en la vida laboral
genera ademas un mayor aporte al Fondo de Pensiones; de manera que la Ley ha creado
mecanismos para recompensar e incentivar de forma razonable y justa a aquel educador que
labor6 mas tiempo de servicio, otorgando porcentajes de pensién adicionales a su salario.

El articulo 45 de la Ley 7531 refiere a este beneficio tanto para el servidor activo como para el
pensionado. Concediendo, para el servidor activo, un beneficio adicional al 5%, por el primer y
segundo afio postergado, sobre el total de los salarios devengados durante esos dos afios, excluido
el aguinaldo. Mientras que para el pensionado el porcentaje de postergacién se calcula de acuerdo
a los afios y/o fracciones de meses, fijados en las tablas dispuestas por el mismo articulo 45,
generandose un aumento en la tasa de reemplazo, y asi calcular el monto jubilatorio respectivo.

El Decreto 32920-MTSS-MEP-H viene a establecer el procedimiento de pago por concepto de
postergacion a funcionarios activos. Indicando al respecto que:

Articulo 1°- Del Concepto del Incentivo Adicional de Postergacion. El Incentivo
Adicional de Postergacion (IAP) posee naturaleza de orden salarial, este incentivo se
otorga a los servidores activos con derecho a la prestacion por vejez, que decidan
postergar su retiro al completar totalmente el primero y segundo afio cotizados en
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estas condiciones, un beneficio adicional equivalente al cinco por ciento (5%) del
total de los salarios devengados durante cada uno de esos afios, excluido el
aguinaldo.

Este incentivo de orden salarial, si bien se motiva con la finalidad de ser percibido durante el
ejercicio de labores, es decir antes de pensionarse, la normativa permite el reclamo posterior al
sefialarse en los articulos 4 y 5 que:

Articulo 4°-Del procedimiento. EI IAP debera solicitarse por el interesado ante la
Junta de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional, la que ajustara la
declaratoria a los procedimientos de otorgamiento de derechos que al efecto
establece la Ley 7531 publicada el 13 de julio de 1995, en su articulo 89 y este
Reglamento, para lo cual acreditara los requisitos legales y documentales que se
requieren para la declaratoria de la prestacion por vejez. En el evento de que el
servidor con derecho al incentivo no lo haya solicitado durante su relacion
activa o se encuentre en el servicio activo, la resolucién que dicte la Junta y la
Direccion Nacional de Pensiones se circunscribird solo a determinar el tiempo
de servicio y la procedencia o no del incentivo.

Para los efectos anteriores, la Junta llevara un registro particular de los
servidores que soliciten el beneficio indicado, de forma diferenciada con
respecto a las prestaciones ordinariamente resueltas.

En el evento de que el servidor con derecho al incentivo no lo haya
solicitado durante su relacion activa, al terminar sus funciones laborales, debera
comprenderse dentro de la liquidacion de sus extremos laborales, el monto del
beneficio, que sera determinado por el Ministerio de Educacion Publica y las
demés entidades adscritas al Régimen de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio
Nacional.

En caso que el tiempo requerido para este derecho haya sido servido a
diferentes patronos, el beneficio sera satisfecho proporcionalmente por quien
corresponda.

Asimismo, los ex servidores con derecho a este beneficio, que a la entrada
en vigencia de este Reglamento no hayan ejercido este derecho y que a su vez
hayan finalizado la relacion laboral con anterioridad a este momento, tendran el
plazo de 6 meses a partir de la publicacion del presente Reglamento, para hacerlo
valer mediante la respectiva solicitud.

Articulo 5°-De la Comunicacion y Pago. Declarada la procedencia de la
prestacion por vejez del 1AP o resuelta la solicitud del servidor activo que deseen
permanecer en servicio mediante resolucion razonada y en los términos indicados
en el primer parrafo del articulo 4, la Junta de Pensiones y Jubilaciones del
Magisterio Nacional trasladara la resolucion y el expediente para aprobacion
final de la Direccién Nacional de Pensiones, para su posterior ejecucion una vez
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agotada la via administrativa. Para aquellos casos en que el servidor con
derecho al incentivo no lo haya solicitado durante su relacion activa o se
encuentre en el servicio activo, la Junta comunicara oficialmente y por escrito a
la Direccion General de Personal del Ministerio de Educacion o a las
respectivas oficinas de recursos humanos de las entidades adscritas al Régimen
de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional la procedencia del pago del
beneficio y el inicio de la fecha de postergacion.

El Ministerio de Educacion por medio de la Direccidén General de
Personal, 0 en su caso, las respectivas oficinas de recursos humanos de las
entidades adscritas al Régimen de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio
Nacional, determinaran el monto que corresponda pagarse por el incentivo
adicional de postergacion, procediendo con el pago efectivo dentro de un plazo
que no podra ser superior a seis meses.

Bajo ningun supuesto, este incentivo se cancelara fraccionadamente.

Con base en lo transcrito este Tribunal observa que la Direccion realiza un analisis incorrecto de
las disposiciones contenidas en el Decreto 32920-MTSS-MEP-H, pues si bien el IAP se otorga a
servidores activos con derecho a la prestacion por vejez, pero que deciden postergar su retiro; lo
cierto es que el articulo 4 del Reglamento prevé el evento de que, este no haya sido reclamado
durante la relacion laboral, en cuyo caso refiere que, la resolucion que dicte la Junta y la
Direccion Nacional de Pensiones se circunscribira solo a determinar el tiempo de servicio y la
procedencia o no del incentivo.

Considerando, ademas que en estos casos debera darse el pago dentro de la liquidacion de los
extremos laborales, siendo el monto determinado, por el Ministerio de Educacion Publica o bien
las demaés entidades adscritas al Régimen del Magisterio Nacional, y en este particular es el INA,
institucion para la que labor6 el petente. En este caso lo que el Incentivo genera en la relacion de
servicio es una diferencia salarial que corresponde al patrono analizarla y simplemente lo que se
realiza en esta via, es indicar el tiempo que se postergd y el porcentaje que debe asignarse a esa
postergacion.

Conviene aclarar que tal como lo indica el recurrente en su escrito de apelacion, la resolucion de
la Junta de Pensiones contiene un error de digitacion pues se indica que el gestionante fue
funcionario del Ministerio de Educacion, cuando lo correcto es que concluyd sus labores en el
INA, no obstante ese error no modifica el fondo del asunto, pues se determind que corresponde
reconocer el 5% de Incentivo Adicional de Postergacion, mismo que deberd coordinar con su
antiguo patrono, que fue el INA.

Pareciera que la Direccion de Pensiones equivoca el alcance de sus facultades y realiza un
analisis de la prescripcion de este derecho laboral. Debe considerarse en este particular, que el
Reglamento es claro en determinar que el procedimiento a seguir por el recurrente es solicitar a la
Junta de Pensiones y a la Direccion el tiempo servido y el postergado. Le correspondera al
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patrono, determinar si este reclamo se presentd dentro de los plazos para gestionar las diferencias
salariales.

Lo que la Junta esta resolviendo es simplemente determinar el tiempo postergable por ello la
competencia para resolver la prescripcion de este derecho laboral la tiene su patrono. La ley 7531
y el reglamento de cita no confieren competencia a estas instancias para pronunciarse sobre el
pago de las diferencias salariales que se generen por este Incentivo.

De tal manera que, deberé ser el pensionado el que acuda ante su patrono, que decidird mediante
acto fundado si pagard ordinariamente o a través de la via de las prestaciones legales esas
diferencias salariales. Debe tenerse claridad que lo recomendado en esta instancia no se trata de
una orden de pago, sino de una determinacion del tiempo postergado, sera su patrono el que
determine si a este reclamo le alcanz6 la prescripcion por haber concluido la relacion laboral por
pensién desde el 01 de julio de 2018.

De este modo que resulta acertada la consideracion elaborada por la Junta de Pensiones de
detallar el periodo que corresponderia al primer afio postergado, y es que efectivamente el
recurrente retine un tiempo servido de 416 cuotas en Educacion, de acuerdo a la resolucién DNP-
REA-M-3492-2018 de las 12:44 horas del 31 de octubre del 2018 de la Direccion de
Pensiones(documento 63). Y de acuerdo a la contabilizacién del tiempo servido el recurrente
acredita las 400 cuotas requeridas en el mes de febrero del 2017, con lo cual es a partir del mes de
marzo del 2017 a febrero del 2018 que efectivamente se computa un afio postergado durante su
servicio activo.

Conviene indicar que la Direccidn realiza un escueto analisis del caso; siendo evidente que esta
instancia incumplid la obligacion contenida en los numerales 132, 133 y 136 de la Ley General
de la Administracion Publica que le impone a esa Direccion de motivar sus actos.

En consecuencia, con vista en el Reglamento dispuesto a partir del Decreto 32920-MTSS-MEP-H
del 08 de marzo del 2006, especificamente por disposicion del articulo 4 y 5 y el articulo 45 de la
ley 7531, se declara con lugar el recurso. Se revoca la resolucion nimero DNP-RE-M-1239-2019
de las 07:59 horas del 06 de mayo de 2019 de la Direccion Nacional de Pensiones del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social. En su lugar se CONFIRMA la resolucién 1752 adoptada en
sesion ordinaria N°046-2019 realizada a las 07:00 horas del 24 de abril de 2019 de la Junta de
Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional. Se aclara que los actos de ejecucion de esta
resolucion no requieren la aprobacion de la Direccién Nacional de Pensiones.

POR TANTO

Se declara con lugar el recurso de apelacion. Se revoca la resolucién nimero DNP-RE-M-1239-
2019 de las 07:59 horas del 06 de mayo de 2019 de la Direccién Nacional de Pensiones del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. En su lugar se CONFIRMA la resolucién 1752
adoptada en sesion ordinaria N°046-2019 realizada a las 07:00 horas del 24 de abril de 2019 de la
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Junta de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional. Se da por agotada la Via
Administrativa. NOTIFIQUESE. -

Luis Alfaro Gonzalez Hazel Cordoba Soto

Carla Navarrete Brenes
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